"do pouo oprimido nas filas nas vilas favelas
do forca da grana que ergue e destrdi coisas belas

; da feia fumaca que sobe apagando as estrelas

eu vejo surgir teus poetas de campos e espacos
tuas oficinas de florestas teus deuses da chuva

mais posswel e novo
quilombo de zumbi " ;
ﬂ (Caetano Veloso):
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A Grande Sao Paulo :

Por Que Planejar

Por sua Dimensdo e Ritmo de Crescimento

Entre 1970 e 1980 o pals aumentou em 26
milhGes de habitantes.

O Estado de S&o Paulo absorveu 7,4 milhdes
sendo 1,3 milhGes em 600 municipios do inte-
rior e 6,1 milhGes ha GSP e em seu entorno
(71 municipios).
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REGIOES  VETORES DA G582
METROPOLITANAS (1000 Masitsetes)
000

GRANDE SRO PAULO: a mais importante regifio metropolitana do
pals; centro industrial e de servigos classificado entre os
interligados numa 3irea de

8 mil kn2, onde cerca de 14 milhoes de pessoas

maiores de mundo; 38 municipios
- a metade
da populagao estadual - aspiram por melhores condigbes de

vida.

da regiio,
da paises

Seus graves problemas n3o sao especificos mas

encontrados em todo o pals, e em todas as regides
dependentes
Suas causas

correntes também de um sistema econdnico de exploragio do ho

e submetidos a organizagoes sociais injbstas.

maiores estfio fora da comwpeténcia local, sio de-

mem voltado para o exterior, cujas repercussoes inlernas en-—
tre outras sdo o arrocho salarial, a alta rotatividaie no en
prego e a crescente miséria do povo, que vé suas rigquezas

drenadas para os Paises Centrais.

A GSP cresceu 4,4 milhGes de habitantes,
Areas menores da metrdpole, (vetores) tive-
ram aumentos maiores que os verificados nas
demais metrépoles brasileiras.
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A transformacdo dessa realidade pressupde a contribuigdo de
coleti-
vos, capaz de apontar, no presente, saidas para a conjuntura

um processo de planejamento voltado 20s intercsses

de crise e de prever e evitar, para o futuro, situacoes seme
lhantes; capaz de catalizar agoes setoriais, de aliar ao co
nhecimento técnico o saber popular, de formular solugbes gue

produzam beneficios para todo o conjunto da sociedade.

A EMPLASA - Enpresa Metropolitana de Planejamento da Grande

Sao Paulo S.A., de acordo com as atribuigbes gue Ifie cabem
como &rgdo do SPAM — Sistema de Planejamento e de Adéministra
gao Metropolitana,

dade tecnica para,

dispoe dos elementos legais e da quali-
em conjunto com os trés niveis de Governo .
com seus Orgaos setoriais (Recursos Hidricos, Saneanento,
Transporte, llabitaqﬁo, etc.)e com a populagio, representada
nas associacbes, sindicatos e movimentos sociais, estabele —
cer um processo de planejamento que busque, para a 2agiao Ms

tropolitana e sua gente, un melhor viver.
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O Instrumental

O SPAM, para cumprir sua tarefa de gestao do desenvelvinento
social e econ@uico da Grande S3o Paulo e para adequar-se 3s
diretrizes do Governo Democritico de Sao Paule, dotando a Re
gido de um instruwental renovado de planejamento, vem, para-
lelaraente ao fortalecimento de fungoOse antericres, introdn -
zindo novos procedimentos.na atuagio de seus organismos,

ENM - Secretaria dos Negdcios Metropolitanos, vwnidude politi
ca do SPRM, assume hoje seu verdadeiro papel de-articular as
agoes dos Orgacs setoriais regionais, valorlizar os execati -
vos e legislativos municipais e promover a participagac soci
al na administragio metropolitana, Medidas adotadas na atual
gestido, como a criagBo do Conselho de Peolitica Metxopolitana
e dos Conselhos Regionais, apoiam essa nova orientagac.

CONSULTI - Conselho Consultivo Hetropolitano de Desenvolvi
mento Integrado, exerce fungdo vital para qualificar politi
camente o planejamento regional. Sua composigao original-— Go
vernador do Estado, Secretario dos Negdcios Metropolitanos ,
Prefeitos de 38 municipalidades e Emplasa - foi enriquecica
com recente proposigao da SNM, que abre espago para a repre
sentagao dos legislativos nesse Consclho, confirmardo seu ca
rater de grande Camara Municipal da RMSP.

CODEGRA'! - Conselho Deliberativo da Grande Sao Paulo, € o G
gao de onde partem as decisdes fundamentais da adninistragao
netropolitana. Além de seu corpo original - Governador, Se-
cretarios de Estado, Profeito da Capital, representante dcs
demais runicipios e Emplasa - vem sendo revigorado de modo
a ampliar a representatividade dos executivos municipais e
democratizar suas deliberagoes.

FUMEFI - Fundo Metropolitano de Planejamento e Investimen—
to, para cumprir sua finalidade de financiar projetos de in
teresse metropolitano deverd atuar como instrumento do plang
jamento, para que seus recursos sejam destinados prioritaria
mente a planos, projetos e obras integradoras que atendam
reais necessidades da Regido.

METRO - Companhia do Metropolitano de S3o Paulo, originalmen
te uma empresa construtOra e operadora do sistema metrovid
rio, tem agora suas atribuigoes ampliadas e deverid exercer
crescente papel no equacionamento do espa¢o urbano da metro
pole.

EMPLLSA - Empresa Metropolitana d= Planejawento da Grande -
Szo Panle S/A., & o Orglo técnico de planejamento do SPEM, e
por isso um Srgdc de estudo, de 1oflexdo ¢ de anoio tiéenice
&s decisGes de governu. Sua atuval Diretoria busca reestrutu-
rar a empresa dentre de un estilo democritico o moderno de
administracio, ac mesno tempo gue preosura aplicar em sua ati
vidade técnica c mode de pensar e executar o planeijanento co
mo instrumento de mudanga, como exercicio de particivacie e
como contribuiczo wecessiria para a solugac dos prublemas re
glonais.

O Legado Positivo

A histéria da EMPLASA, comc a de todo o SPAM, nao ccineca ho-—

je. Em que pese o csvaziamento e a descaracterizagio de cbje
tives gue atinciram o planejamento netrovelitano no il timo
periodo governamental, alogumas iniciativac marcaram positiva
mente a trajetdria da EMPLASA e permaneccen validas, como:

= incorporaq&o e a retomada de experiencias anteriores vol
tadas ao estabelecimento de um planejacento integrado para
a RMSP, como a Solugdo Integrada de Esgotos e o PMDI - Pla
no Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (1970);

- a elaboracao de legislagao especifica, como as Leis de Zo-
neanento Industrial e de I‘rotegé'o aos Mananciais que permi
tem a interferencia en aspectos. relevantes do use do solo
e+do desenvolvimento regicnal;

= a realizagdo de pesquisas de amplitude com a OD - Origem e
Destino, Perfil do Parque Industrial e Condigdo Habitacio
nal - Favelas, que representam contribuigdoc valiosa para
as analises de planejamento e vara a qualificagdo dos pro-—
blemas mais cruciais da metropole;

- a implantacio dos Sistemas Cartografico Metropolitano e de
Informagoes Técnicas para o Planejamento.

As Politicas

A EMPLASA, para atingir seu objetivec primordial de planejar
o desenvolvimento metropolitano, promovendo a integragao das
atividades governamentais com vistas a atender ds necessida
des e asviragoes da comunidade, por ela mesma identiiicadas,
deve assumir o processo de planejamento como sendo:

-~ Permanente, por envolver a continuidade ciclica de planos,
projetos, execugao e controle, por vincular o planejamento
ao processo decisdrio e por propiciar, a curto, longo e mé
dio prazos, transformagoes qualitativas na realidade metro
politana.

- Integrado, por tomar as diretrizes do PMDI - Plano Metropo
litano de Desenvolvimento Tntegrado como referencia basica
para ajustar a atuagac dos diversos orgaos setoriais, com—
patibilizar a ag3o conjunta dos tres niveis do Governo e
dimensionar os pontos comuns ou conflitantes entre os inte
resses da iniciativa privada e os da comunidade.

~ Democritico, por incorporar ao plansjamento a contribuigao
coletiva de governantes, técnicos, organizagoes sociais e
politicas, e por assunira tarefa maior de agir e decidir em
beneficic da maioria e com ampla participagao dos setores
representativos da sociedade.

Essa visao politica que alimenta, hoje, as linhas de atua-
950 da EMPLASA e ira transparecer nos estudos,pesquisas,
planos, programas e projetos desenvolvidos por suas equipes
especializadas. Essa mesma visao supde gue, internamente,
as areas da Empresa nao atvaraoc de modo estangue, mas inte -
gradamente, para conjugar as diversas contribuigtes e garan-—
tir aos produtos a homoyencidade de contebdo e de linguagem.

A Regido Metropolitana

Area de protegdo aos mananciais

Municipios e Sub-Regifes
Centro Sudeste
Sdo Paulo Santo André
Osasco S3o Bernardo do Campo
Noroests Sdo Caetano do Sul
Carapiculba Maud
Barueri Diadema
Cajamar Ribeirfo Pires
Santana do Parnafba Rio Grande da Serra
Pirapora do Bom Jesus Leste
Oeste Mogi das Cruzes
Cotia Suzano
Vargem Grande Paulista Pod
Itapevi Itaguaquecetuba
Jandira Ferraz de Vasconcelos
Sudoesta Guararema
Tabo%o da Serra Salestpolis
Itapecerica da Serra Biritiba Mirim
Embu Nordeste
Embu-Guagu Guarulhos
Juquitiba Arujs

Santa Isabel

Norte

Franco da Rocha

Mairipord

Caigiras

Francisco Morato




As Linhas de Acao do Planejamento

Uso e Ocupacdo do Solo

- Promover, na RMSP e seu entorno, mediante investimentos
plblicos e instrumentos legais, tributirios e crediticios

do Estado e dos Municipios, uma politica de uso e ocupagao
do solo que condicione e induza a iniciativa privada a uma
estrutura espacial apta a preservar, proteger e valorizar
os recursos naturais e o patrimonio cultural.

- Propiciar, na estrutura espacial assim concebida, melhor
distribuigdo da populagio e da circulagic de pessoas e bens
e maior eficiéncia dos servigos urbanos de infra-estrutura
e de atendimento social.

- Embasar todos os trabalhos e propostas de estudos e inter-
vengdo nos setores ligados & produgdo, a moradia e avs ser
vigos piblicos.

Transportes

- Promover a atualizagao do Plano Metropolitano de Transpor
te, segundo as diretrizes do Plano Metropolitano de Desen-—

volvimento Integrado, visando satisfazer a demanda de via-
gens (20 milhdes de passageiros/dia) e servir como indu -
tor das transformagdes urbanas desejadas, tanto em rela
g3o ao uso do solo como & estruturagao urbana.

- Aliar ao PMT solugbes técnicas adequadas d problematica da
Regidio, como a integracac dos sistemas de transportes exis
tentes e a implantacac de sistemas sobre pneus e trilhos.

- Na elaboragao e implantag3o de todos os planos e projetos,
entender o transporte como um direito do cidaddo e um de-
ver do Estado, bem como incentivar a participagao da comu-
nidade nas decisdes ¢ resultados, o que significa assumir
o transporte coletivo como prioridade

Recursos Hidricos / Saneamento

- Considerar o uso miltiplo dos Recursos Hidricos, elaboran-

do planos, projetos, obras e operagao das estruturas hidrau
licas existentes para abastecimento, energia, irrigaqéo,ng
vegagao e controle da poluigao, tendo como prioridade o con
sumo humano.
Abastecinento de @qua - aproveitamento prioritario dos ma—
nanciais da propria Regidoc e limitagao da importacgao das
8guas de bacias vizinhas, visando ao atendimento de toda a
populagao.

Esgoto sanitiirio - revis@o do Plano Diretor Sanegran, adotan
do a Solugio Integrada como adeguada a realidade sdcio-econo
mica da Regido e implantando sistemas de interceptacio e tra
tamento segundo as diretrizes do PMDI.

Recuperacao dos mananciais - aperfei¢oamento da  legislacdc
de protegdo aos mananciais; promogdo do uso e ocupagao do so
lo adequado nas bacias dos mananciais protegidos da RMSP de
conformidade com os obhjetivos da legislagao; implementagaode
programas de recuperagio das aguas dos reservatorios de
Billings e Guarapiranga, prioritariamente.

Controle de enchentes - programa de ampliaga3o da capacidade
de escoamento da bacia do Tiet@, no sentido natural de drena

gem, buscando solugoes mais econdmicasy desenvolvimeato da
legislagao de uso e ocupagdoc do solo, visando restringir a vr
banizagao de arecas passiveis de enchentes e deslizamentos,pa
ra evitar novas ocorréncias dancsas & populagio.

Residuos solidos - plano metropolitano de disposigao e tra-—
tamento do lixo urbano, visando A melhoria das condigoes de

sancamento na Regido e ao reaproveitamento do lixo para fins
nmaltiplos.

Comercio, Servicos, Industria e Habitacao

- Promover a Tevisdo da Legislagao do Zoneamento Industrial
visando & corregao das distorgoes havidas na legislacio.

- Realizar estudos que estabelegam diretrizes habitacionais,
calcadas no Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integra
do, yue direcionem o crescimento da Regido, envolvendo as
leis de zoneamento e os conjuntos habitacionais.

= Realizar estudos gue direcionem o desenvolvimento do se-
tor tercidric (com@rcio e servigos),de fundamental impor -
tincia na vida da Regiao.

- Intentar, a partir da conjugagio de planos e obras dos or-
gdos sctoriais em areas estratégicas, intervengdes dire —
tas e indutoras no desenvolvimento metropolitano, seja na
proposicdo de distritos de relocalizagdao industrial, visan
do ao reordenamento do uso e ocupagao do solo urbano e oferta
de empregos, seja na implantagio de conjuntos habitacio
nais para a populagio de baixa renda.

Informacdo Técnica

SCHM - Sistema Cartografico Metropolitano - fortalecer seu pa-

pel de instrumento indispensdvel ao desenvolvimento das ativi
dades de planejamento e administracdo @os municipios e da Re-
gido como um todo - como o controle das dreas de protegdo
aos mananciais e elaboragio de Cadastros Técnicos Municipais e
Cadastros de E§uipamentos Urbancs — através da ampliagao e di-
namizagdo de seu acervo, constituido de uma rede de marcos geo
desicos, fotos, mapeamentos, recobrimentos aerofotog:amétré
cos etc.

SIPLAM - Sistema de Informagoes Técnicas para o Planejamento -
colocar a informdtica a servigo do Planejamento, através de mé
todos dindmicos e eficientes - inclusive a utilizagfo de compu
tador - que permitam a captagido, o processamentc e a analise
de dados sobre os aspectos mais complexos da Regido, para
instrumentar o SPAM no processo de tomada de decisdes; fran
quear a quaisquer drgdos piblicos ou grupos de sociedade ci-
vil os resultados alcangados e divulgar boletins periddicos,
com .0 intuito de democratizar a informagio.

A Metropole Sonhada, Nao

Assessoria aos Municipios

- Asgessoria técnica em todos os assuntos relativos ao pla-

nejamento urbano, e elaboragdo de:

PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - elahorar,
implantar e acompanhar, juntc aos municipios, os Planos Dire-
tores de Desenvolvimentd Integrado, na busca de novas formas

que possibilitem a transformagdo efetiva da realidade;

LUS - Leis de Uso do Solo Municipals - assessorar elou elabo-
rar projetos de Lei visando ac ordenamento e controle de uso
e ocupagdo do solo de acordo com as diretrizes metropolitanas
e acompanhar a sua 1mplanta950.

CTM - Cadastro Técnico Municipal - elaborar, implantar e acom-
panhar os Cadastros Técnicos Municipais, inclusive treinando
pessoal local e extraindo subsidios para administracio e o pla
nejamento, o que propiciarad melhora imediata das combalidas fi
nangas municipais.

Comunicagdo e Participacdo Social

- Fundamentar suas atividades no pressuposto do que as respos
tas para as questdes metropolitanas transceden s solucgoes
de gabinete e exigem a participagao efetiva da populagio no
processo de plancjamento;

- envolver na gest3o metropolitana todos os setores representa
+ivos da sociedade civil, dos executivos e legislativos , da
comunidade cientifica, para dar legitimidade as decisoes ema
nadas da Administragido;

- estabelecer canais propicios & presencga da populagio na fis-
calizagio das normas que regem OS Servigos comuns de interés
se metropolitanc, bem como o encaminhamento das reivindica-
¢bes populares acs poderes competentes;

- editar e divulga¥ os trabalhos desenvolvidos pela Emplasa e
pelo SPAM, com o intuito de tornar transparentes a popula~
¢3o a agao qovernamental.

Impossivel

-uma metropole democratica, num pais livre e soberano;
- administrada em fungdo dos interesses de seu povo;

- aberta gos valores e avangos universais da humanidade;

-correta apropriagdo dos recursos naturais para o sefor
produtivo e para aterdimento das necessidades sociais;

- preservacde do patrimBnio natural e cultural;

- com eficaz atendimento em sadde, educagdo e habitacdo;

-uma metrdpole em que a organizagdo social da sociedade
se fard para todos & sem a exploragdo de outros povos;
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-dispondo de vultosos recursos, odvindos de sua producdo e
de poderosa capacidade de uso e consumo de seus habitantes;

-com garantia de sua identidade cultural;

- com reduzida jornada de trabalho, e digna remuneracdo;

- centro de radiacdo e produgdo da culturd, da pesquisa,
do conhecimento;

- com usufruto de amplos espagos de lazer:

- 0s peixes nos rios, os pdssaros e o ar azul no céu, o verde
vivo na paisagem,... nossa histdria nos monumentos.




